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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
об устранении нарушений 
законодательства в сфере 
обращения с отходами 
производства и потребления 

 
Прокуратурой Черемисиновского района проведена проверка исполнения 

законодательства об отходах производства и потребления, по результатам которой  
в деятельности МКОУ «Покровская средняя общеобразовательная школа»  
Черемисиновского района Курской области установлены нарушения, подлежащие 
устранению. 

В соответствии с ч. 1 ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» отходы производства и потребления, радиоактивные 
отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, 
транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны 
быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством 
Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» отходы производства и потребления (далее - 
отходы) - вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, 
выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые 
удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с 
настоящим Федеральным законом. 

Согласно ст. 4.1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» Отходы в зависимости от степени негативного 
воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, 
установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять 
классов опасности: I класс - чрезвычайно опасные отходы; II класс - высокоопасные 
отходы; III класс - умеренно опасные отходы; IV класс - малоопасные отходы; V 
класс - практически неопасные отходы. 
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В соответствии со ст. 14.4 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели, 
юридические лица, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых 
образуются отходы I и II классов опасности, осуществляют обращение с данными 
отходами самостоятельно при наличии в собственности или на ином законном 
основании объектов обезвреживания и (или) размещения отходов I и II классов 
опасности. В иных случаях индивидуальные предприниматели, юридические лица, 
в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы 
I и II классов опасности, передают данные отходы федеральному оператору в 
соответствии с договорами на оказание услуг по обращению с отходами I и II 
классов опасности. 

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» на основании данных о составе отходов, 
оценки степени их негативного воздействия на окружающую среду составляется 
паспорт отходов I - IV классов опасности. 

Приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 утвержден Федеральный 
классификационный каталог отходов. 

Федеральный классификационный каталог отходов (ФККО) - перечень 
образующихся в Российской Федерации отходов, систематизированных по 
совокупности приоритетных признаков: происхождению, агрегатному и 
физическому состоянию, опасным свойствам, степени вредного воздействия на 
окружающую природную среду. 

В соответствии с Федеральным классификационным каталогом отходов, 
утвержденным приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242, такой вид 
отходов как лампы люминесцентные, утратившие потребительские свойства, 
относятся к отходам I класса опасности.  

Для отходов, не включенных в ФККО, индивидуальные предприниматели и 
юридические лица проводят работы по отнесению отходов к конкретному классу 
опасности с применением критериев отнесения отходов к I - V классам опасности 
по степени негативного воздействия на окружающую среду, утвержденных 
приказом Минприроды России от 04.12.2014 N 536 "Об утверждении критериев 
отнесения отходов к I - V классам опасности по степени негативного воздействия 
на окружающую среду». 

В целях реализации указанных положений Приказом Минприроды России от 
08.12.2020 № 1026 утвержден Порядок паспортизации и типовых форм паспортов 
отходов I - IV классов опасности. 

В соответствии с п. 3 Порядка паспортизация отходов I - IV классов 
опасности осуществляется индивидуальными предпринимателями и 
юридическими лицами, в процессе деятельности которых образуются отходы I - IV 
классов опасности. 

При паспортизации отходов I - IV классов опасности составляются паспорта 
отходов. 

В соответствии с п. 6 Порядка для отходов, включенных в ФККО, паспорт 
отходов составляется и утверждается индивидуальными предпринимателями и 
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юридическими лицами по типовой форме паспорта отходов I - IV классов 
опасности, включенных в ФККО, согласно приложению № 2 к приказу. 

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели и 
юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с 
отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, 
утилизированных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от 
других лиц, а также размещенных отходов. 

В целях реализации указанных положений Приказом Минприроды России от 
08.12.2020 № 1028 утвержден Порядка учета в области обращения с отходами. 

В соответствии с п. 4 Порядка учету в области обращения с отходами 
подлежат все виды отходов I - V классов опасности, которые образуют 
юридические лица, индивидуальные предприниматели. 

Согласно п. 9 Порядка учет ведется в электронном виде или на бумажном 
носителе.  

В соответствии с п. 3 Правил обращения с отходами производства и 
потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие 
сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и 
размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, 
вреда животным, растениям и окружающей среде, утвержденных  Постановлением 
Правительства РФ от 28.12.2020 № 2314, потребители ртутьсодержащих ламп, за 
исключением физических лиц, осуществляющие накопление отработанных 
ртутьсодержащих ламп, назначают ответственных лиц за обеспечение безопасного 
накопления отработанных ртутьсодержащих ламп и их передачу оператору. 

Согласно ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» образовательная организация несет 
ответственность в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к 
ее компетенции, за жизнь и здоровье обучающихся при освоении образовательной 
программы, в том числе при проведении практической подготовки обучающихся, 
а также за жизнь и здоровье работников образовательной организации при 
реализации образовательной программы, в том числе при проведении 
практической подготовки обучающихся, за реализацию не в полном объеме 
образовательных программ в соответствии с учебным планом, качество 
образования своих выпускников. За нарушение или незаконное ограничение права 
на образование и предусмотренных законодательством об образовании прав и 
свобод обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних 
обучающихся, нарушение требований к организации и осуществлению 
образовательной деятельности образовательная организация и ее должностные 
лица несут административную ответственность в соответствии с Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В рамках проведенной проверки установлено, что в процессе деятельности 
МКОУ «Покровская средняя общеобразовательная школа» Черемисиновского 
района Курской области по адресу: с. Сельский Рогачик, Черемисиновский район, 
Курская область образуются отходы I класса опасности - лампы люминесцентные. 
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Накопление отработанных ртутьсодержащих ламп осуществляется в подсобном 
помещении. 

Вопреки вышеприведенным требованиям действующего законодательства 
МКОУ «Покровская средняя общеобразовательная школа» Черемисиновского 
района Курской области не исполнены обязанности: 

- по заключению договоров на оказание услуг по обращению с отходами I и 
II классов опасности (учреждением не заключен договор с федеральным 
оператором по обращению с отходами I и II классов опасности, не осуществлена 
регистрация в федеральной государственной информационной системе учета и 
контроля за обращением с отходами I и II классов опасности); 

- по назначению ответственных лиц за обеспечение безопасного накопления 
отработанных ламп и их передачу оператору (конкретные должностные лица не 
определены, приказы не изданы).  

Данные факты нарушают права обучающихся несовершеннолетних граждан 
на благоприятную окружающую среду, а также создают угрозу здоровью 
неопределенного круга лиц.  

Указанные нарушения допущены ввиду ненадлежащего исполнения своих 
обязанностей должностными лицами МКОУ «Покровская средняя 
общеобразовательная школа» Черемисиновского района Курской области. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.22, 24 ФЗ «О прокуратуре 
РФ». 

 
ПРЕДЛАГАЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя прокуратуры, о времени и месте рассмотрения заблаговременно 
сообщить в прокуратуру района для обеспечения участия прокурора в его 
рассмотрении. 

2. В течение месяца принять конкретные меры к устранению допущенных 
нарушений действующего законодательства, их причин и способствующих им 
условий, а также по недопущению их в дальнейшей деятельности. 

3. Рассмотреть в установленном законом порядке вопрос о наличии 
оснований для привлечения должностных лиц, допустивших нарушения 
федерального законодательства, к дисциплинарной ответственности. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру района в месячный срок в письменном виде. 

 

[SIGNERSTAMP1] 

И.о. прокурора района  
                   

                Н.Н. Тишин 


